Seletuskiri maaruse eelndu ,Kohtla-Jarve Linnavolikogu 20. aprilli 2023. a
maaruse nr 36 ,Haridustoetuste eraldamise ja valjamaksmise kord Kohtla-Jarve
Uldharidus- ja huvikoolide parimatele dpilastele” muutmine* juurde

1. SISSEJUHATUS

Eelnbuga muudetakse, korrastatakse ja tdiendatakse Kohtla-Jarve Linnavolikogu 20.
aprilli 2023. a maarust nr 36 ,Haridustoetuste eraldamise ja valjamaksmise kord
Kohtla-Jarve Uldharidus- ja huvikoolide parimatele O&pilastele“. Eelnduga tehakse
maaruse tekstis 21 muudatust ning lisaks asendatakse Uhe punktiga maaruse lisad 1—
3 uute lisadega 1-3 ja eraldi punktiga lisatakse maarusesse lisa 4. Tegemist on
toetuste andmise korra muutmisega, mistbttu kehtestatakse eelndu kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse 8§ 22 |6ike 1 punkti 5 alusel.

Eelnbu algataja on Kohtla-Jarve Linnavalitsus ning menetleja haridus- ja
kultuurivaldkonna abilinnapea Alevtina Jermakova (alevtina.jermakova@kjlv.ee,
5696 7676). Eelndu on labinud kooskdlastusringi, kuhu olid kaasatud linnavalitsuse
likmed, haridusvaldkonna juht, jurist ja linnasekretér. Eelndu koostaja on Kohtla-Jarve
Linnavalitsuse finantsteenistuse juht Aivar Kamal (aivar.kamal@kjlv.ee, 5748 0529).
Vastavalt Kohtla-Jarve Linnavolikogu 29. veebruari 2016. a mé&aruse nr 97 ,Kohtla-
Jarve Linnavalitsuse tookord” § 4 I6ikele 21 on eelndu menetlejal kdik eelndu algataja
digused ja kohustused vastavalt Kohtla-Jarve Linnavolikogu té6korrale. Eelnbu vastab
Kohtla-Jarve Linnavolikogu 26. septembri 2018. a maaruse nr 24 ,Kohtla-Jarve
Linnavolikogu téokord* §-s 9 satestatud nduetele.

2. EELNOU EESMARK

EelnBu eesmark on oluliselt tdiendada ja korrastada Kohtla-Jarve Linnavolikogu 20.
aprilli 2023. a maarust nr 36 ,Haridustoetuste eraldamise ja valjamaksmise kord
Kohtla-Jarve dldharidus- ja huvikoolide parimatele O&pilastele®. Kehtiva maaruse
rakendamispraktikas on ilmnenud mitmeid ebatapsusi v6i tapsustamist vajavaid
asjaolusid, sealhulgas kisimus, keda lugeda parimaks Opilaseks, ning vajadus
tapsustada komisjoni koosseisu. Samuti on vajalik selgitada mdnede terminite
tdhendust ja Uhtlustada terminoloogiat kogu maaruse ulatuses ning viia taotluste
esitamise tahtajad vastavusse tegelike menetlusvéimalustega, et tagada
menetlusprotsessi sujuvus.

Olulise muudatusena laiendatakse maaruse reguleerimisala, lisades haridustoetuste
saajate hulka ka kutsekeskharidust pakkuvate Oppeasutuste parimaid |6petajaid.
Kutsekeskharidust pakkuva 0ppeasutuse mdiste alla kuuluvad nii kutsedppeasutused
kui ka rakenduskdrgkoolid, kus toimub kutsekeskharidusbpe. Uue termini
kasutuselevott on vajalik, et hdlmata kdiki potentsiaalseid kutsekeskharidust pakkuvaid
Oppeasutusi ja valtida olukorda, kus tulevikus Kohtla-Jarve linnas sellist haridust
pakkuvate oppeasutuste parimad I0petajad jadksid toetusest ilma Uksnes seetbttu, et
nad ei kuulu maaruse reguleerimisalasse.

Eelnduga lahendatakse ka konkreetne probleem, mis ilmnes 2025. aastal, kui Haridus-
ja Teadusministeeriumi hallatav Kohtla-Jarve Gumnaasium esitas oma taotluse



parimate gimnaasiumildpetajate tunnustamiseks parast tdhtaja méddumist. Hilinenud
esitamise tottu ei olnud komisjonil vdimalik taotlust kehtiva korra alusel menetleda ega
teha otsust toetuse eraldamise kohta, mistéttu jaid mitmed Opilased oodatud toetusest
ilma. Eelndu naeb 2025. aastaks ette erandi, mis vbimaldab esitada tdiendava taotluse
glmnaasiumi parimate I6petajate premeerimiseks.

3. EELNOU SISU JA VORDLEV ANALUUS

Eelndu koosneb 23 punktist, millest 21 punkti on sisulised muudatused, punktiga 22
asendatakse maaruse lisad 1-3 ja punktiga 23 lisatakse maarusesse lisa 4.

Eelnbu § 1 punktidega 1, 7 ja 11 muudetakse maaruse pealkirjas, 8 1 I6ike 3 punktis
4 ning § 2 Idikes 4 séna ,huvikool“ sdénaks ,munitsipaalhuvikool“ vastavas kaandes.
Samuti lisatakse veel Uiks dppeasutuste kategooria, kelle dpilastele voib haridustoetust
maadrata —  kutseOppeasutused ja  rakenduskdrgkoolid, kus  toimub
kutsekeskharidusdpe. Neid hdlmatakse Uldistava nimetuse all ,kutsekeskharidust
pakkuvad Oppeasutused”. Termini ,kutseasutus® kasutamine ei ole vdimalik, kuna
kutseseaduse (edaspidi KutS) 8 6 I6ike 1 kohaselt on kutseasutus Haridus- ja
Teadusministeerium. Uldistava nimetuse kasutamise pdhjuseks on asjaolu, et lisaks
Eesti Vabariigi haridusseaduse (edaspidi HaS) 8 21 I0ikes 1 séatestatud
kutsedppeasutustele, kus omandatakse kutsekeskharidust, vdimaldab ka
kbrgharidusseaduse 8 21 I6ige 4 omandada kutseOpet, sealhulgas
kutsekeskharidusdpet, rakenduskdrgkoolides. Punktide selgitamisel ké&sitletakse
esmalt ,huvikooli“ termini asendamist terminiga ,munitsipaalhuvikool“ ning seejarel
maaruse reguleerimisala laiendamist kutsekeskharidust pakkuvate Oppeasutuste
parimate Opilaste toetamisele.

Muudatuse eesmark on valistada olukord, kus haridustoetuse saamise 6igus laieneks
ka erahuvikoolide Opilastele, sest see ei olnud maaruse algse eelndu koostamisel ette
nahtud. Kehtiv sGnastus vBimaldas t6lgendust, et toetust v6ib taotleda iga Kohtla-Jarve
linnas tegutsev huvikool, sealhulgas erahuvikool. Huvikooli seadus reguleerib nii
munitsipaal- kui ka erahuvikoole niivord, kuivérd erakooliseadus ei satesta teisiti.
Samas ei nde kumbki seadus ette huvikooli dpilaste vanusepiiranguid, mistéttu vdivad
huvikoolides Gppida nii lapsed, noored kui ka taiskasvanud, sealhulgas eakad. Sellest
tulenevalt vdis kehtiva sdnastuse jargi toetuse taotlemise &igus potentsiaalselt
laieneda Ukskdik millisele erahuvikoolile, sdltumata sellest, kas kooli tegevus on
sisuliselt seotud linna hariduspoliitika ja noorte arengueesmarkidega.

Toetuse piiramise Uksnes munitsipaalhuvikoolidele tingib mitu sisulist kaalutlust.
Esiteks on munitsipaalhuvikoolid Kohtla-Jarve Linnavalitsuse hallatavad asutused,
mille tegevuse kvaliteet, 6ppekavad ja tulemuslikkuse hindamine on linna kui
koolipidaja padevuses ja jarelevalve all. See muudatus vdimaldab linnal keskenduda
Kohtla-Jarve Linnavalitsuse hallatavate haridusasutuste &pilaste saavutuste
vaartustamisele ning tunnustada eelkdige neid noori, kelle arengusse ja dppetddsse
linn ise panustab. Munitsipaalhuvikoolides on Opilaste Opitulemuste ja saavutuste
hindamine Uhtsete pohimotete alusel korraldatud ning nende pd&hjal on vdimalik
objektiivselt ja vorreldavalt maarata, kes on linna parimad Opilased. Erasektori
huvikoolidel vbivad olla vaga erinevad O©Oppekavad, hindamissisteemid ja



Opilasprofiilid, mis muudaksid objektiivse ja vdrreldava tulemuste hindamise
keeruliseks ning tekitaksid vaidluste ja ebavdrdse kohtlemise riski.

Teiseks on linnaeelarve vahendite sihiparane kasutamine pdhjendatult seotud
eelkdige nende haridusasutuste ja dpilaste toetamisega, kelle tegevus ja areng on osa
linna haridus- ja Kkultuuristrateegiast. Munitsipaalhuvikoolide tunnustamine ja
motiveerimine tugevdab linna haridusvérgustiku kvaliteeti, suurendab noorte osalust
huvihariduses ning toetab linna kui hariduskeskkonna atraktiivsust. Erahuvikoolid
voivad tegutseda é&rilisel alusel ja nende Gpilaste tunnustamine linna eelarvest ei loo
sama tugevat seost avaliku huvi ega linna strateegiliste eesmarkidega.

Kolmandaks tagab muudatus Gigusselguse ja valdib v@imalikke vaidlusi toetuste
jagamisel. Selge viide munitsipaalhuvikoolidele piirab toetuse adressaatide ringi
Uksnes Kohtla-Jarve Linnavalitsuse hallatavate huvikoolide opilastega, valtides
olukorda, kus ka erahuvikoolid voiksid esitada taotlusi parimate dpilaste toetamiseks.
Selline piirang tagab linna jaoks eelarve parema planeeritavuse, kuna on teada, et
linnas tegutseb kolm munitsipaalhuvikooli ja igalks neist v0ib esitada taotluse kuni
kimne Opilase tunnustamiseks. Erinevalt sellest on erahuvikoolide arv ja nende
parimate dpilaste hulk raskesti prognoositavad, mis muudaks toetuste eelarve mahu
ennustamise keeruliseks ja vOiks tuua kaasa ootamatuid lisakulutusi.

Seetdttu on eelndus tapsustatud, et haridustoetusi eraldatakse Uksnes Kohtla-Jarve
munitsipaalhuvikoolide parimatele Opilastele. Varasemalt ei ole erahuvikoolid kunagi
esitanud taotlusi dpilaste premeerimiseks.

Kutsekeskharidust pakkuvate Oppeasutuste parimate |Opetajate premeerimine
lisatakse maaruse tekstile mitmel pohjusel. Seni ei ole kutsedppeasutuste parimaid
(kiitusega) |Bpetajaid premeeritud, kuigi isikud, kes jatkavad peale pohihariduse
omandamist kutsedppeasutuste seaduse (edaspidi KutOS) § 23 I16ike 5 tdhenduses
Opet kutsedppeasutustes neljanda kvalifikatsioonitaseme 0Oppekava alusel, mille
nominaalkestus on véhemalt kolm aastat ja 6ppemaht 180 Eesti kutsehariduse
arvestuspunkti ning mis sisaldab vOtmepadevuste Opet kutseharidusstandardis
satestatud mahus, omandavad koos kutse- ja erialase padevusega keskhariduse ehk
kutsekeskhariduse, mis on  vdrdsustatud gumnaasiumis = omandatava
uldkeskharidusega HaS § 16 I6ike 1 alusel.

Haridussilma andmebaasi' ning haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 lisa 22
kohaselt valib sdltuvalt aastast umbes 25% pd&hikooli I6petajatest kutsekeskhariduse
omandamise tee, 70% uldkeskhariduse tee ning 5% ei jatka Opinguid.
Kutseharidusbpe  moodustab  maéarkimisvddrse osa  pohikooli  IOpetajate
karjaarivalikutest ning sarnaselt gumnaasiumi IOpetajatega vaarivad ka
kutsekeskharidust pakkuvate Oppeasutuste parimad l|0petajad premeerimist, sest
nende panus Oppetddsse on sama suur voi kohati isegi suurem kui gimnaasiumi

1 Haridusandmete Portaal | Haridussilm.ee. Haridussilm.ee, 2025, kattesaadav veebis:
haridussilm.ee/ee/tasemeharidus/oppetasemed/yldharidus/lopetajad. (09.08.2025)

2 Haridus- ja Teadusministeerium. Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 lisad, kattesaadav
veebis: https://lwww.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-
09/1.1._haridusvaldkonna_arengukava_lisad_11.11.21.pdf. (09.08.2025)
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I6petajatel ning osa Oppekavadest eeldab pikemat Oppeaega kui gimnaasiumis.
Kutsekeskharidusdpe on Eestis sama kvaliteetne haridusvorm kui Gldkeskharidus@pe.

Selliste Opilaste maaruse reguleerimisalast vélja jatmine soosiks ebavordset
kohtlemist ja eristaks inimesi tiksnes nende tehtud haridusvalikute tdttu. Arusaadavatel
pohjustel ei olnud méaéaruse vastuvotmise ajal selliste Opilastega arvestatud, kuna
Kohtla-Jarve linna territooriumil ei olnud maaruse vastuvotmise hetkel Uhtegi
kutsedppeasutust ega rakenduskdrgkooli, mis annaks kutsekeskharidust.

Ka praegu tegutseb Kohtla-Jarve linnas Kukruse linnaosas Tallinna Tervishoiu
Korgkooli ©Oppekoht, kus antakse Kkull kutseharidust, kuid ei ole Uhtegi
kutsekeskhariduse Oppekava. Seetbttu ei ole seni tekkinud ega esine ka praegu
ebavdrdse kohtlemise olukordi. Samas ei ole vdlistatud, et tulevikus tekivad
kutsekeskharidust ~ omandavad opilased, kuna  kutsedppeasutused ja
rakenduskorgkoolid voivad Kohtla-Jarve linnas avada selliseid dppekavasid, mille
kaudu hakatakse pakkuma ka kutsekeskharidust.

Sellest tulenevalt on ennetavalt selliste Opilaste kategooria lisamine maaruse
rakendusala perspektiivist pdhjendatud ja oluline. See on oluline ka seet6ttu, et Kohtla-
Jarve Linnavalitsus kavandab esitada Kohtla-Jarve Linnavolikogule eelndu, mille
eesmark on premeerida parimaid gimnaasiumide ja kutsekeskharidust pakkuvate
Oppeasutuste IOpetajaid, kes Opivad valjaspool Kohtla-Jarvet, kuid on
rahvastikuregistri andmetel Kohtla-Jarve elanikud. Seetdttu on Uhtsuse tagamise
eesmargil otstarbekas juba praegu lisada ka kéaesoleva maaruse eelnduga vdimalus
premeerida kutsekeskharidust pakkuva dppeasutuse parimaid Idpetajaid.

Punktiga 2 tehakse osaliselt punktist 1 tulenevaid muudatusi, mille kohaselt
asendatakse maaruses termin ,huvikool“ sénaga ,munitsipaalhuvikool ning lisatakse
veel Uks asutuste kategooria — kutsekeskharidust pakkuvad Gppeasutused, mille
parimaid Opilasi samuti premeeritakse. Lisaks tapsustatakse, et haridustoetust
eraldatakse ja makstakse vdlja just Kohtla-Jarve linna territooriumil asuvate
dldhariduskoolide, munitsipaalhuvikoolide ja kutsekeskharidust pakkuvate
Oppeasutuste parimatele dpilastele. Kuna maaruse tekstis on Kohtla-Jarve linna
mdiste véljendatud sdnaga ,linn“, siis on ka maéaruse eelndu sdnastuses lisatud vastav
viide lihendatud valjendusuviisile.

Oluline on siinkohal rohutada, et kuigi eelnduga piiratakse toetuse saajate ring
huvikoolide puhul Gksnes munitsipaalhuvikoolide dpilastega, ei ole tldhariduskoolide
puhul ette ndhtud sarnast kitsendust. Maaruse eelndu ei nae ette, et tldhariduskoolide
maoistet kitsendataks Uksnes munitsipaaliildhariduskoolidega, ning see otsus on
sisuliselt ja praktiliselt p6hjendatud. Esmalt tuleb arvestada, et Kohtla-Jarve linnas ei
tegutse enam Uhtegi gimnaasiumiastmega munitsipaaltldhariduskooli. Kui toetuse
adressaadid piirataks tksnes munitsipaaltldhariduskoolide dpilastega, valistaks see
sisuliselt kdik gumnaasiumidpilased, sest linna territooriumil tegutseb vaid kaks
Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatava asutusena tegutsevat giimnaasiumi. Selline
kitsendus oleks otseses vastuolus maaruse eesmargiga, milleks on tunnustada linna
territooriumil dppivaid parimaid gimnaasiumi |dpetajaid.

Teiseks tuleb silmas pidada, et Kohtla-Jarve linnas ei tegutse Uhtegi eragiimnaasiumi,
kuid tegutseb Uks erakool p&hikooli kooliastmetega ning nimetatud kool ja tulevikus



potentsiaalselt tekkivad koolid oma olemuselt samuti tdidavad pdhikooli- ja
gumnaasiumiseadusest (edaspidi PGS) tulenevat eesmarki luua v@imalusi
pohihariduse omandamiseks ja koolikohustuse taitmiseks. Selliste koolide tegevus on
rangelt reguleeritud ja jarelevalve all. Nad on kohustatud jargima riiklikke 6ppekavasid
ja vastama riiklikult kehtestatud kvaliteedistandarditele, sealhulgas &pilaste hindamise,
oppekorralduse ja haridustaseme osas. Haridus- ja Teadusministeerium teostavad
nende Ule pidevat jarelevalvet, mis tagab, et ka eratldhariduskoolides antav haridus
on kvaliteetne ja v@rreldav munitsipaalkoolide voi riigikoolide haridusega. See loob
linnale usaldusvaarsuse ja kindluse, et ka eratldhariduskoolide parimad &pilased
vaarivad tunnustamist, sest nende saavutused on saavutatud samade standardite
alusel.

Kolmandaks ei too mitte ainult munitsipaaltldhariduskoolidega arvestamine kaasa
eelarvelist ebakindlust ega muuda linna eelarve planeerimist keerukaks. Linnas
tegutsevate riigi- ja erakoolide arv ja Opilaste hulk on stabiilne ning prognoositav,
mistottu on ka parimate Opilaste arvu voimalik realistlikult ette naha. Seega ei teki
olukorda, kus ootamatult suureneks toetuste taotlejate arv sellisel maaral, et see seaks
ohtu linna eelarve planeeritavuse. See eristab tldhariduskoolide olukorda huvikoolide
omast, kus erahuvikoolide arv, 6pilaste vanuseline koosseis ja 6ppijate hulk vdivad olla
vaga erinevad ning raskesti prognoositavad, mistdttu on otstarbekas piirduda Uksnes
munitsipaalhuvikoolide Gpilastega.

Lisaks on era- ja riigitldhariduskoolide kaasamine kooskdlas vordse kohtlemise ja
linna haridusstrateegia pdhimotetega. Koik Kohtla-Jarve territooriumil 6ppivad lapsed
ja noored panustavad linna haridusellu ja kogukonda, olenemata kooli omandivormist.
Nende saavutused aitavad kaasa linna maine kujundamisele ning tfstavad selle
nahtavust ka riiklikul tasandil. Kui linn tunnustaks vaid munitsipaalkoolide 6&pilasi,
saadaks see era- ja riigitldhariduskoolide dpilastele ning nende peredele ebadiglase
ja negatiivse signaali, mis ei ole kooskdlas linna eesmargiga motiveerida kdiki noori
silmapaistvaid tulemusi saavutama.

Seoses Oppeasutuste liikide tapsustamisega ei nahta maaruse eelndus ette
haridustoetuste saajate vanuselise Ulempiiri kehtestamist, kuigi maaruse eelndu
koostamise kaigus arutati seda vdimalust kooskdlastamisringil, millel osalesid ka
eelndu sissejuhatuses nimetatud isikud. Algne ettepanek kehtestada vanusepiir
toetuse saajatele — kuni 26 eluaastat, lahtudes noorsoot6d seaduse § 3 punktis 1
satestatud noore definitsioonist — osutus siiski ebavajalikuks. Seetdttu sailib voimalus
madarata haridustoetust Ukskdik mis vanuses isikutele, kes vastavad parima Opilase
maaratlusele.

Seadus ei sea keskhariduse omandamisele vanuselist tlempiiri, mistéttu on voimalik
seda haridusastet omandada ka vanemas eas kui 18 v0i 19 eluaastat, mil enamik
opilasi kesk- vdi kutsehariduse tavaparaselt omandab. Kuni 2025. aasta 31. augustini
kehtiva PGS 8 9 I6ike 2 kohaselt kestab koolikohustus kuni pdhihariduse
omandamiseni voi kuni isik saab 17-aastaseks. Alates 2025. aasta 1. septembrist
kehtib aga HaS § 10! Idige 2, mille kohaselt on isikul Gppimiskohustus kuni kesk- vGi
kutsehariduse omandamiseni voi kuni 18-aastaseks saamiseni. See tdhendab, et
parast 18. eluaastat ei ole hariduse omandamine enam seadusest tulenev kohustus,
kuid samas ei ole see ka keelatud voi piiratud.



Seetbttu on voimalik, et inimene ei |6peta mingil eluhetkel Uldkeskhariduse vdi
kutsekeskhariduse dpinguid nhominaalaja jooksul, kuid jatkab hiliem oma haridusteed
taiskasvanute gumnaasiumis, kutseBppeasutuses vOi rakenduskérgkoolis ning
saavutab seal silmapaistvaid tulemusi, |6petades kas hdbe- v6i kuldmedaliga voi
kiitusega. Ka sellised isikud vaarivad tunnustamist, olenemata vanusest. Viimase kahe
aasta jooksul on Kohtla-Jarve Taiskasvanute Gumnaasiumi I6petanud medaliga
mitmed &pilased, kelle vanus ei Uletanud 26 eluaastat. Kui aga tulevikus peaks moni
vanem Oppija saavutama samavaarseid tulemusi, peaks ka teda olema vdimalik
tunnustada haridustoetuse kaudu.

Munitsipaalhuvikoolide kontekstis arutelu vanuselise Ulempiiri osas eraldi ei peetud,
kuna nendes 6pivad valdavalt noored.

Punktiga 3 tapsustatakse sarnaselt punktis 2 toodud muudatustele, et haridustoetus
on moeldud Kohtla-Jarve linna territooriumil asuvate uldhariduskoolide,
munitsipaalhuvikoolide ja kutsekeskharidust pakkuvate 6ppeasutuste parimate
Opilaste tunnustamiseks.

Punktiga 4 satestatakse kutsekeskharidust pakkuvate Oppeasutuste parimad
I6petajad. Kutsekeskharidust pakkuva Gppeasutuse parimaks I6petajaks voib lugeda
isikut, kes omandab kutsekeskhariduse KutOS § 23 I6ike 5 tahenduses ning saab selle
eest ka kiituse. Vastavalt KutOS § 34 Idikele 2 saab kiitusega |Gpetada ainult
oppekava, mis véimaldab omandada keskharidust ehk kutsekeskharidust. Haridus- ja
teadusministri 28. augusti 2013. a maaruse nr 22 ,Kutsekeskhariduse dppekaval
oppija 6pingute kiitusega I6petamise tingimused* (edaspidi maarus nr 22) § 2 I8igetes
1 ja 2 satestatakse kiitusega I6petamise tingimused. Kui Opilane neid kriteeriume
taidab, siis loetakse ta maaruse eelndu kohaselt parimaks I6petajaks, kellele vdib
maérata haridustoetust. Maaruse nr 22 § 2 |6ike 3 kohaselt kinnitab kiitusega
I6petamise otsuse kutsedppeasutuse voi rakenduskdrgkooli direktor.

Punktiga 5 asendatakse maaruse § 1 I6ike 3 punktis 2 sdbnad ,suureparaste vdi vaga
heade tulemustega“ sdnadega ,kiitusega vdi kellel on kuni kahes Oppeaines
kooliastmehinne vahemalt ,hea“ ja llejaanud dppeainetes ,vaga hea“. Olemasolev
sOnastus tekitas segadust, sest ei lahtunud seaduses satestatud Opilaste teadmiste,
oskuste ja vilumuste viiepallisisteemi mdistetest. PGS 8§ 29 |dike 2 kohaselt
kasutatakse koolides viiepallisisteemi, kus hinne ,5“ on ,vaga hea“, ,4“ on ,hea®, ,3"
on ,rahuldav®, ,2“ on ,puudulik® ja ,1“ on ,ndrk“. ,Suureparast® hinde numbirilist
valjendust ei ole olemas, mistottu tuleb see termin asendada korrektse terminiga, mis
on kooskdlas seadusega.

Haridus- ja teadusministri 9. augusti 2010. a maaruse nr 37 ,Opilase tunnustamise
tingimused ja kord“ (edaspidi méaéarus nr 37) 8§ 2 I6ike 1 kohaselt tunnustatakse
kiitusega pohikooli I6petajat, kellel on p&hikooli [6putunnistusel kdigi I6putunnistusele
kantavate dppeainete vimane aastahinne ,vaga hea“. Maaruse esialgsest eesmargist
l&htuvalt sooviti toetada mitte ainult priimuseid, vaid ka neid Opilasi, kes Opivad hasti
ja kellel vib olla ,vaga heade” tulemuste kdrval Uksikuid ,haid“ tulemusi. Olemasolev
sOnastus aga tekitas koolide juhtkondades palju segadust, sest ei olnud selge, kas
sobivateks parimateks pdohikooli |6petajateks loetakse koik opilased, kellel on
I[6putunnistusel ainult ,vaga head“ ja ,head” hinded, vdi siiski ainult need, kellel on
uksikud ,head” tulemused.



Kasutades maaruse nr 37 8 3 ldikes 2 satestatud hdbemedali saamise analoogiat,
tuleb parimateks pdhikooli I0petajateks lugeda ainult neid opilasi, kellel on
I6putunnistusel kas koik hinded ,vaga head® voi kuni kaks dppetulemust hindele ,hea®.
Selline lahenemine vélistab tdlgendamisprobleemid ja tagab Uhtse ning labipaistva
hindamissiisteemi rakendamise, mille alusel on vGimalik kdiki parimaid &pilasi vordselt
hinnata.

Selline lahenemine motiveerib dpilasi puldlema stabiilselt vaga heade &pitulemuste
poole, kuid samal ajal tunnustab ka neid, kes suudavad hoida kdrget taset isegi siis,
kui neil on tekkinud mdnes Uksikus aines vaiksem moddndus, mis on toonud kaasa
,hea“ hinde.

Uus tapne regulatsioon vahendab koolide juhtkondade koormust parimate opilaste
valimisel, kuna subjektiivseid tdlgendusi ei ole enam vaja teha ning valikukriteeriumid
on Uheselt ja tapselt satestatud.

Punktiga 6 tapsustatakse sdnaselgelt, et parimateks Opilasteks loetakse ka linna
territooriumil asuvate pdhikoolide ja gimnaasiumide dpilasi, kes on saavutanud
kdrgeid kohti erinevatel aineolimpiaadidel ja -vOistlustel. Varasem sdnastus ei
olnud terminoloogiliselt tapne ega uUheselt mdistetav. Muudatusega satestatakse, et
tunnustatakse ainult neid dpilasi, kes on saavutanud vabariiklike aineolimpiaadide ja
-vdistluste linna- ja piirkonnavoorudes kolm esimest kohta, mitte lihtsalt ,,esimesi kohti“.

Varasem sonastus ei selgitanud, mida mdoiste ,esimesed kohad“ hdlmab — kas see
tdhendab kohti 1-3, 1-6 v0i isegi 1-10. Arvestades, et linna- ja piirkonnavoorud
jargivad koolivoore, kuhu pééaseb dldjuhul juba Gsna suur hulk dpilasi, on pdhjendatud
tunnustada just neid, kes on saavutanud 1.—3. koha. Kui tunnustataks naiteks kuni 10
esimest kohta, ei oleks see kooskdlas pdhimbttega, et vabariiklikes ja rahvusvahelistes
voorudes loetakse tunnustust vaarivaks 10 parimat Opilast, kuna nende voorude
tulemuste saavutamine on oluliselt raskem ja konkurents seal marksa tihedam.

Lisaks tehakse ka moned sdnalised ja terminoloogilised tapsustused, et tagada
maaruse Uheselt mdistetav rakendamine.

KutseBppeasutuste ja rakenduskdrgkoolide Opilased ei olnud reguleerimisalasse
lisatud pOhjusel, et aineolimpiaadidel ja -vOistlustel osalevad uldjuhul
Uldhariduskoolide 0Opilased, samas kui kutsebppe O&pilastele on ette nahtud
kutsevlistlused, mida ei ole v@imalik aineolimpiaadide ja -vOistlustega otseselt
vorrelda.

Punktiga 8 tehakse sisuliselt sama muudatus, mis punktiga 6, kuid see puudutab
munitsipaalhuvikoolide dpilaste tunnustamist. Tapsustatakse, et tunnustuse vaarilised
on mitte ainult need Opilased, kes on jdudnud esikimnesse, vaid ka need, kes on
saanud eripreemiat. Loominguliste ja kunstialaste konkursside puhul on tavaparane
praktika, et tunnustatakse lisaks konkreetse koha saavutanutele ka eripreemiate
saajaid, mille annavad kas sponsorid voi zirii oma hinnangul silmapaistva esinemise,
originaalsuse vOi muu véljapaistva tulemuse eest. Selline [&henemine vdimaldab
tunnustada ka neid andekaid noori, kelle panus ja loominguline saavutus ei véljendu
ainult numbrilises kohas edetabelis. Munitsipaalhuvikoolid on ka varasemalt kasutanud
sellist lahenemist ning esitanud tunnustamiseks ka opilasi, kes on palvinud
eripreemiaid.



Punktidega 9 ja 15 korrigeeritakse nimetuse Kohtla-Jarve Linnavalitsus kasutust,
tdpsustades selle tdhendust kas ametiasutusena voi kollegiaalse taitevorganina.
Nimetus Kohtla-Jarve Linnavalitsus voib kontekstist séltuvalt viidata nii ametiasutusele
avaliku teenistuse seaduse 8§ 6 I6ike 1 tahenduses koostoimes I6ike 3 punktiga 3 kui
ka kollegiaalsele taitevorganile kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse 8 4 punkti 2
tahenduses. Varasem lihendatud kasutus kujul ,linnavalitsus® ei véimaldanud Uheselt
aru saada, kas tegemist on viitega ametiasutusele voGi taitevorganile. Sona
Jlinnavalitsus® viitab tldjuhul ainult kollegiaalsele taitevorganile.

Seetbttu jaetakse edaspidi kasutusele Uksnes nimetus Kohtla-Jarve Linnavalitsus
taiskujul, kusjuures mdiste sisu selgub taienduste ja konteksti kaudu. Naiteks, kui
sattega viidatakse korralduse andmisele, on tegemist taitevorganiga; kui aga
viidatakse teenistujale, kes tootab Kohtla-Jarve Linnavalitsuses, on tegemist
ametiasutusega.

Vastavalt sellele asendatakse maaruse 8§ 3 Idigetes 1, 3 ja 8 ning 8 4 IGigetes 2, 3 ja5
sbna ,linnavalitsus“ sdbnadega ,Kohtla-Jarve Linnavalitsus” vastavas kaandes. Samuti
korvaldatakse § 2 16ike 3 tekstist IlUhend ,linnavalitsus®.

Punktiga 10 asendatakse § 2 I6ikes 3 termin ,spetsialist” terminiga ,teenistuja“.
Kohtla-Jarve Linnavalitsuse kui ametiasutuse koosseisu kuuluvad teenistujad, kes
tootavad kas toolepingu alusel vdi on avalikus teenistuses. Termin ,spetsialist® viitab
Uksnes teenistuskohtade II-IV grupile Kohtla-Jarve Linnavolikogu 19. detsembri 2019.
a maaruse nr 64 ,Kohtla-Jarve Linnavalitsuse palgajuhend” § 4 I6ike 1 tahenduses.

Varasem sonastus vdis jatta eksitava mulje, et 8 2 I0ikes 3 satestatud Ulesande
taitmine on lubatud ainult 1I-IV grupi teenistujatele, kuigi tegelikkuses voib selle
Ulesande taitmine olla vajalik ja vBimalik ka V grupi teenistujale, kelleks on juht.
Selguse huvides ja eksituste valtimiseks asendatakse termin ,spetsialist” laiemat
madistet tahistava terminiga ,teenistuja®“.

Ulesanne, mille kohaselt teenistuja peab esitama taotlusele jooksva Gppeaasta
aineolimpiaadide ja -vOistluste tulemuste koondtabeli, jaab sisuliselt muutmata. Selle
taitmine on jatkuvalt haridus- ja kultuuriteenistuse vastava valdkonna eest vastutava
teenistuja Ulesanne.

Punktiga 12 nahakse ette ka kutsekeskharidust pakkuva dppeasutuse esitatav vorm
parimate dpilaste premeerimiseks. Vorm sarnaneb lisaga 1 (gimnaasiumide parimate
I6petajate vorm), kuid sinna margitakse ainult kiitusega I|Bpetajate andmed.
Oppendukogu otsuse valjavdtet ei lisata, sest vastavalt maéruse nr 22 § 2 I6ikele 3
kinnitab kiitusega I6petamise otsuse direktor oma kéaskkirjaga ning vormile tuleb lisada
vastav kaskkiri.

Punktiga 13 muudetakse taotluste esitamise tdhtaega: senise 1. juuni asemel on
uueks kuupaevaks 15. juuni. Muudatus on tingitud praktilistest kaalutlustest.

Taotlusele tuleb lisada ka pedagoogilise ndukogu otsus, mis tehakse tavaliselt mai
viimastel paevadel ning mdnel juhul ka alles juuni alguses. Sellest tulenevalt jai senise
tdhtaja puhul taotluse nduetekohaseks vormistamiseks vaga vadhe aega. Tahtaja
pikendamine 15. juunini tagab, et kdik vajalikud otsused on selleks ajaks langetatud,



Opilaste andmed on I6plikud ning taotlused saavad olla korrektselt ja taielikult
vormistatud.

Punktiga 14 muudetakse maaruse § 3 Idiget 2. Muudatused on seotud mitme
aspektiga: esiteks hdlmavad need punktides 8 ja 13 selgitatud nimetuse Kohtla-Jarve
Linnavalitsus kasutuse korrigeerimist, teiseks punktis 9 seletatud termini ,spetsialist®
asendamist terminiga ,teenistuja“ ning kolmandaks tépsustatakse, et komisjoni t60s
osaleb lisaks vastava valdkonna eest vastutavale abilinnapeale ka haridus- ja
kultuuriteenistuse teenistuja.

Haridus- ja kultuuriteenistuse taisnimetuse kasutamine, viidates teenistujale, on
oluline, kuna pelgalt véaljend ,vastav teenistus® ei anna Uheselt mdistetavat teavet,
millisele teenistusele viidatakse. Samasugune tapsustus tehakse ka maaruse § 2 16ike
3 puhul, kus kirjutatakse valja teenistuse taisnimetus.

Kohtla-Jarve Linnavolikogu 23. septembri 2021. a maaruse nr 96 ,Kohtla-Jarve
Linnavalitsuse pShimaarus” (edaspidi maarus nr 96) § 2! I16ike 2 punkti 5 kohaselt
kuulub  Kohtla-Jarve Linnavalitsuse ametiasutuse koosseisu haridus- ja
kultuuriteenistus, mille juhiks on sama maaruse 8 3 I6ike 2 alusel vastava valdkonna
abilinnapea. Maarus nr 96 ei ndua abilinnapea ametinimetuse konkreetset sGnastust,
mistbttu vdib volikogu ametisse nimetada ka abilinnapea, kelle ametinimetus on
naiteks ,haridus-, kultuuri- ja spordivaldkonna abilinnapea“ ning mitte tingimata
»haridus- ja kultuurivaldkonna abilinnapea“. Seetdttu on viitamine ,vastava valdkonna
abilinnapeale“ korrektne, kuid viitamine ,vastava valdkonna teenistujale“ ei oleks
Uheselt arusaadav, kuna iga teenistuja t66tab maaruses nr 96 loetletud teenistuste
koosseisus.

Haridustoetuste eraldamise praktilise korralduse eest vastutab haridus- ja
kultuuriteenistus. Lisaks nahakse ette, et volikogust osaleb komisjoni t60s kaks
vastava valdkonna eest vastutavat esindajat. Volikogu komisjonide nimetused vdivad
aja jooksul muutuda, mistottu ei ole nende konkreetsete nimetuste véljatoomine antud
kontekstis vajalik.

Tulenevalt punktis 12 selgitatud taotluse esitamise téhtaja nihutamisest muudetakse
ka komisjoni otsuse tegemise tdhtaega. Punktiga 16 likatakse komisjoni otsuse
tegemise tahtaeg 15 paeva vorra edasi, maarates uueks téhtajaks 30. juuni. Tulenevalt
sellest hakkab pidulik parimate fpilaste autasustamise tseremoonia aset leidma juulis.

Punktiga 17 jaetakse maaruse paragrahvi 4 16ikest 4 valja viide Opilaste vanematele,
kuna 1. septembril 2025. a j6ustunud p6hikooli- ja gumnaasiumiseaduse
redaktsiooniga kaotati termin ,lapsevanem® ja asendati see terminiga ,lapse seaduslik
esindaja“

Punktiga 18 asendatakse § 4 I6ikes 4 séna ,arveldusarve” oskuskeele seisukohalt
korrektsema terminiga ,arvelduskonto®. Kuigi seadustes on mdlemad terminid
mdnikord labisegi kasutusel, eelistatakse oskuskeeles terminit ,arvelduskonto®. Eesti
keelekorraldaja ja keeleteadlase Maire Raadiku 3. detsembril 1993. a ajalehes
.,Hommikuleht* avaldatud artiklis ,Arve ja konto“ selgitatakse, et argikeeles voivad
sbnad ,arve“ ja ,konto" tunduda Uksteist asendavad, kuid oskuskeeles on terminite



eristamine oluline®. Raadik rohutab, et séna ,konto“ asendamine sénaga ,arve“ ei ole
otstarbekas. Sama p6himé&tet kinnitab ka Eesti digekeelsussénaraamat, mille jargi on
tdpsem ja soovitatav kasutada sbna ,konto“4. Seetdttu tehakse maaruses vastav
muudatus, et tagada keeleline tapsus.

Punktiga 19 satestatakse ka kutsekeskharidust pakkuvate Oppeasutuste parimate
Ibpetajate toetuse summa. Sarnaselt gimnaasiumide parimate |6petajatega on
toetuse suuruseks kuni 400 eurot, kuna |6petamise jarel saadav haridustase on
vordsustatud.

Punktiga 20 kaotatakse ebatdpsus, millega on komisjonid aastate jooksul kokku
puutunud aineolimpiaadide ja -vdistluste parimate Opilaste toetuste maaramisel:
nimelt kiisimus, kas toetust antakse iga oliimpiaadi voi voistluse eest eraldi vdi kbikide
tulemuste eest ihe summana. Lahtudes méaruse § 5 I6ike 2 punkti 4 analoogiast ning
8 1 |6ike 2 haridustoetuse Uhekordse maaramise printsiibist, satestatakse, et toetust
makstakse Uhekordse toetusena kdikide aineolimpiaadide ja -vdistluste tulemuste
eest Uhe Oppeaasta kohta, sdltumata sellest, kas Opilane on saavutanud héid tulemusi
mitmel olimpiaadil vdi vdistlusel voi ainult thel.

Selline l&henemine on praktiline, diglane ja labipaistev. Esiteks kaotab see vorreldes
huvikoolidega olnud ebadigluse toetuse Uhekordse m&aramise osas ja vahendab
komisjoni koormust, kuna ei ole vaja eraldi hinnata, mitu korda sama 6pilane toetust
voiks saada, kui ta osaleb mitmel oliumpiaadil voi vdistlusel. Teiseks tagab see vordse
kohtlemise, sest toetuse eesmérk on tunnustada Opilase saavutusi tervikuna, mitte
luua olukorda, kus mitmel vdistlusel osalejad saavad suurema toetuse vorreldes sama
tasemega tulemuse saavutanud Opilastega, kes osalesid vaid Uhel olimpiaadil.
Lahendus on kooskdlas toetuse tunnustusliku iseloomuga, sest linna eesmaérk ei ole
anda toetust iga vaiksema saavutuse eest eraldi, vaid vaartustada Opilase
puhendumust ja tulemusi Uhe 6ppeaasta jooksul tervikuna.

Punktiga 21 lisatakse maarusesse uus rakendussate 8§ 6 alla, mille kohaselt
vOimaldatakse 2025. aastal esitada gUmnaasiumi parimate |Bpetajate taotlusi
taiendavalt veel 2025. aasta 15. oktoobriks. Sellise rakendussétte lisamine on vajalik
jargmisel pdhjusel. Kohtla-Jarve Gimnaasium ei esitanud 2025. a 1. juuniks taotlust
parimate gimnaasiumi I6petajate tunnustamiseks ning nende taotlus laekus alles 3.
juunil tdopaeva I6pus. 2025. aasta 1. juuni oli pahapaev, mistéttu kandus taotluste
esitamise tahtaeg 2. juuni paeva I6puni, kuid taotlus laekus siiski téahtajast hiljem, 3.
juunil. Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 14 I6ike 6 punkt 1 satestab
imperatiivse normina, et haldusorgan on kohustatud taotluse tagastama
l&abivaatamatult, kui see esitatakse parast menetlustdhtaja méddumist ja tdhtaega ei
ole ennistatud. Menetlustéhtaja ennistamiseks peab HMS § 34 I6ike 2 kohaselt kahe
nadala jooksul péarast takistuse aralangemist esitama pdhjendatud taotluse, kusjuures
HMS 8§ 34 I6ike 1 alusel saab menetlustahtaega ennistada ainult juhul, kui see on

3 Raadik. M (1993). Arve ja konto. Hommikuleht. Kattesaadav veebis:
https://keeleabi.eki.ee/artiklid/arve.html (05.08.2025)

4 Eesti digekeelsussénaraamat OS 2018. Kattesaadav veebis:
https://arhiiv.eki.ee/dict/qs/index.cgi?Q=arve&F=M (05.08.2025)
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mooda lastud mdjuval pohjusel. Haldusorgan vdib menetlustdhtaja ennistada ka omal
algatusel, kuid mdjuv pdhjus peab olema olemas.

Antud juhul ei esitanud Kohtla-Jarve Gimnaasium Uhtegi selgitust menetlustahtaja
mooddalaskmise kohta, mistdttu ei olnud vbimalik tdéhtaega HMS-i alusel ennistada.
Selle tulemusena oleks mitu gimnaasiumi dpilast jaanud ilma toetusest, mille saamist
nad digustatult ootasid, kuigi dpilased ise ei olnud menetlustdhtaja rikkumises suudi.
Koosttos volikogu haridus- ja kultuurikomisjoniga jouti jareldusele, et olukorrast saab
valjuda erandkorras selliselt, et lubatakse esitada taotlus 2025. aasta 15. oktoobriks,
komisjon teeb otsuse taotluste rahuldamise, osalise rahuldamise voi mitterahuldamise
kohta ning edastab otsuse Kohtla-Jarve Linnavalitsusele hiljemalt 31. oktoobril 2025.
a. Kdik teised maaruses satestatud tingimused jadvad muutmata. Selline lahendus
tagab, et dpilased ei jaa pohjendamatult toetustest ilma.

Punktiga 22 asendatakse maaruse lisad 1, 2 ja 3 uute lisadega. Uutes lisades tehakse
punktist 17 tulenev parandus, millega jaetakse vélja viide Opilaste vanematele, ning
punktist 18 tulenev parandus, millega termin ,arveldusarve” asendatakse
oskuskeeleliselt korrektsema terminiga ,arvelduskonto®.

Punktiga 23 taiendatakse maarust lisaga 4, mis on vajalik eelndu punktiga 12
satestatava kohustuse taitmiseks, mille kohaselt esitab toetuse eraldamiseks
kutsekeskharidust pakkuva Oppeasutuse parimatele |opetajatele kutsekeskharidust
pakkuv 6ppeasutus taotluse vastavalt lisale 4.

4. MAARUSE EELNOU MmOJU

Maaruse eelndu muudatustel on nii halduslikud, sisulised kui ka keelelised positiivsed
mdjud, mis muudavad selgemaks nii menetlust kui ka vBimaldavad jagada toetusi
oiglasemailt.

Esiteks pikendatakse taotluste esitamise téahtaega ja vastavalt lukatakse edasi otsuse
tegemise tahtaeg. Taotluste esitamise tahtaja edasilikkamine kuni 15. juunini ja sellele
vastav komisjoni otsuse tegemise tahtaja nihutamine 30. juunile tagab, et koik
potentsiaalsed taotlejad jbuavad oma dokumendid korrektselt ja digeaegselt esitada
ning komisjonil on piisavalt aega nende labivaatamiseks.

Teiseks aitab eelnbu muuta toetuste maaramise pohimdtted Oiglasemaks ja
tihtlasemaks. Uldhariduskoolide ja munitsipaalhuvikoolide aineoliimpiaadide
ja -voistluste parimatele Opilastele toetuse maksmise tingimused viiakse Uhtsele
alusele, et tunnustada Opilase puhendumust ja saavutusi tervikuna, mitte iga Uksikut
tulemust eraldi. Samuti laiendatakse maaruse reguleerimisala kutsekeskharidust
pakkuvatele Oppeasutustele (kutsebppeasutustele ja rakenduskorgkoolidele, kus
toimub kutsekeskharidusfpe). Nende Oppeasutuste parimad l|0petajad hakkavad
edaspidi toetust saama samadel alustel gimnaasiumide |Bpetajatega. See aitab
vaartustada kutsekeskhariduses saavutatud tulemusi samavéaarselt tldkeskhariduses
saavutatud tulemustega.

Kolmandaks avaldab eelndu ka keelelist moju, tdpsustades mitmeid varasemalt
ebatépselt kasutatud termineid ning muutes need oskuskeele seisukohalt korrektseks.
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Eelndu ei avalda finantsmodju kéesoleva ega ka jargmise aasta eelarvele, kuna toetuste
summasid ei muudeta ning haridustoetuse potentsiaalsete saajate ringi ei laiendata
ega kitsendata oluliselt.

Oluline on ka menetluslik m&ju. 2025. aastaks kehtestatav erand, mis vdimaldab
glmnaasiumi parimate |dpetajate taotlusi esitada tdiendavalt kuni 1. oktoobrini, aitab
valtida olukorda, kus dpilased jadksid pohjendamatult toetusest ilma.

5. EELNOU TERMINOLOOGIA

Eelndus kasutatakse uut Uldistavat terminit ,kutsekeskharidust pakkuv dppeasutus®,
mille alla koondatakse kaks erinevat asutuse liiki — KkutseGppeasutused ja
rakenduskdrgkoolid, kus toimub kutsekeskharidusfpe. Sellise termini loomine on
vajalik, kuna HaS § 21 Idige 1 satestab nii kutsedppeasutused kui ka
kutsekeskhariduse andjad, samas kui kbrgharidusseaduse § 21 I6ige 4 vOimaldab
kutsedpet, sealhulgas kutsekeskharidust, omandada ka rakenduskdérgkoolides.

Termin ,kutsekeskharidust pakkuv 6ppeasutus® aitab valtida liigset kordamist maaruse
tekstis, voimaldades molemat asutuse liiki kasitleda thtse kategooriana. Termin ei ole
vastuolus kehtiva digusega ning on keeleliselt tapne, valtides eksitusi, mida voiks
tekitada naiteks sdna ,kutseasutus®, kuna KutS 8 6 I6ike 1 jargi on kutseasutus hoopis
Haridus- ja Teadusministeerium.

Uue termini kasutuselevott parandab méaéaruse loetavust ja aitab valtida
tblgendamisprobleeme, kui tulevikus peaks Kohtla-Jarve Ilinnas tekkima uusi
kutsekeskharidusdppe kohti.

6. RAKENDUSAKTID

Maaruse rakendamiseks ei ole vaja vastu votta rakendusakte.

7. EELNOU JOUSTUMINE

Maarus joustub Uldises korras.
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